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Plan Estratégico Territorial » Marco conceptual

Es una produccion social histéricamente determinada que articula

Territorio . . . . e
las dimensiones ambiental, cultural, econdmica e institucional

Las pautas de organizacion territorial expresan los modelos de desarrollo
dominantes de cada momento historico, los intereses en conflicto y las relaciones
de poder inherentes a esos modelos

La accion del hombre sobre el entorno deviene en una “segunda naturaleza”

Es la materializacion del proceso de produccion social del espacio y
expresion de los conflictos y oportunidades propios de su proyecto
de desarrollo

Modelo
territorial
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Supone adecuar la dimension espacial del territorio al modelo

Ordenamiento | de desarrollo, potenciar las oportunidades, resolver los

territorial conflictos que de él derivan y formular reglas de juego que
impacten en todas las dimensiones territoriales

Posee legitimidad como politica publica en tanto instrumento del interés general
de la sociedad en un régimen democratico

“El Ordenamiento Territorial es una funcion publica indelegable que organiza el uso del
territorio de acuerdo con el interés general (...) Es la expresion espacial de las politicas
econdmicas, sociales, culturales y ecoldgicas de toda la sociedad, que se llevan a cabo
mediante determinaciones que orientan el accionar sobre el suelo de los agentes privados y
publicos” (Anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y Ordenamiento Territorial)

Rosario MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica

18/10/2013



Plan Estratégico Territorial » indice

Indice

» Antecedentes de planificacion territorial en Argentina

Formulacion de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

Plan Estratégico Territorial

Avance |

Creacion del COFEPLAN

Avance |l

Lineas de accion, logros y perspectivas

Rosario MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

18/10/2013 Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica



Plan Estratégico Territorial » Antecedentes de planificacion territorial en Argentina

» Segundo Plan Quinquenal (1953-1958)

Y Sistema Nacional de Planeamiento y Accion
para el Desarrollo (1966)

Y Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad
(1971-1975)

» Plan Trienal para la Reconstruccion y Liberacion
Nacional (1974-1977)

Ninguna de estas iniciativas logro consolidarse como politica de Estado debido a la
historia de la institucionalidad argentina.
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La historia de la configuracion territorial argentina evidencia el vinculo entre el
proceso de produccidn del territorio y las relaciones de poder que lo determinan.

Modelo Modelo Modelo Modelo de sustitucion
precolonial colonial agroexportador de importaciones
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Modelo neoliberal

> Debilitamiento del Estado

> Negacioén de la politica

> Disciplinamiento ante las agencias multilaterales de crédito

> Adecuacion juridica a favor de los intereses de la economia global
> Planificacidn estratégica declamatoria

» Planeamiento “de hecho” liderado por el mercado

» Desconocimiento de las instancias supralocales de planificacion

» Déficit fiscal de gobiernos federales y locales
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La Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica fue constituida
por el Decreto Presidencial 1824/2004 con la misién de poner en marcha una
Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial que:

» recupere el rol del Estado

» promueva el desarrollo territorial

Argentina 2016
Politica y Estrategia Nacional de Desarrollo

y articule las politicas publicas de impacto
en el territorio
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El objetivo de esta Politica es que cada habitante del suelo argentino logre:

» desarrollar su identidad cultural y su sentido
de pertenencia al territorio nacional

¥ alcanzar el desarrollo econdmico sin

necesidad de abandonar su lugar de origen

Argentina 2016 .. .
Politica \ Estrategia Nucin_m:_il de Desarrollo ) viviren unam b e nte Suste nta b | e

» participar de la gestion democratica del
territorio

> acceder a los bienes y servicios que le
permitan tener una elevada calidad de vida
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El Plan Estratégico Territorial (PET) constituye el instrumento principal de
esta politica

Argentina equilibrada, integrada, sustentable y socialmente justa

Objetivo . o ! o !
) en un escenario geopolitico de integracién suramericana

Se desarrolla a través del trabajo conjunto del Gobierno Nacional con
todas las jurisdicciones federales y los paises de la region
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Proceso de construccion del Modelo Deseado del PET |

Programas y proyectos de organismos

Objetivos estratégicos del PET : o
sectoriales provinciales

MODELO TERRITORIAL MODELO TERRITORIAL CARTERA DE
ACTUAL DESEADO PROYECTOS

Estrategias provinciales Programas y proyectos de organismos
Estrategias sectoriales nacionales sectoriales del Gobierno Nacional
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Ejemplos de modelos actuales (2004) y deseados provinciales

N CORREDOR
T BIOCEANICO

Ao Concrpe
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» Categorias de areas segun
dindamica y organizacion
territorial

Y» Ciudades estructurantes del
territorio

» Corredores de intercambio de
bienes y servicios

Modelo heredado
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Areas de intervencion:
- A Cualificar

- A Potenciar

- A Desarrollar

Sistema policéntrico de
nucleos urbanos

Malla de corredores de

conectividad
Modelo heredado Modelo deseado
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Areas a Cualificar

En ellas habita |la mayor parte de la poblacion del pais, tienen una amplia cobertura de
infraestructura y servicios, concentran las economias diversificadas insertas en el mercado
internacional y estan estructuradas por subsistemas urbanos de diversos rangos.

Requieren intervenciones para adecuar las infraestructuras a las demandas del
crecimiento, mitigar los impactos ambientales negativos de la actividad antrdpica y
fortalecer los instrumentos de planificacion urbana.
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Areas a Potenciar

Comprenden areas con cierto dinamismo basado en actividades especificas asociadas con
recursos naturales, con bajo nivel de diversificacidon y soporte fisico insuficiente.

Requieren intervenciones adecuadas a cada zona particular -por ejemplo, acciones que
diversifiquen la matriz econdmica en areas de explotacion de hidrocarburos-.
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Areas a Desarrollar

Son las zonas menos pobladas del pais, principalmente rurales, con economias de
subsistencias y grandes carencias en infraestructura y equipamiento.

Requieren intervenciones para transformar la base productiva, promover la identidad
local, dotar de servicios basicos -energia, agua, cloacas-, fortalecer la conectividad y los
centros de servicios regionales y proteger los ambientes naturales.
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Sistema policéntrico de ciudades

La mayor parte de la poblacidn reside en centros urbanos de gran tamaiio, distribuidos
irregularmente en el territorio nacional.

Se requiere la consolidacion de un sistema de ciudades equilibrado que garantice el acceso
a bienes y servicios y las condiciones para el desarrollo econdmico en todas las regiones
del pais. Los tipos de intervenciones varian de acuerdo a la escala urbana pero, de forma
general, es necesario el desarrollo de instrumentos de planificacion .
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Malla de corredores de conectividad

La malla conectiva responde a una configuracion radiocéntrica que se ha consolidado
histéricamente. Como resultado, grandes concentraciones de flujos de personas y cargas
coexisten con porciones aisladas de territorio.

Se plantean dos lineas de accion simultaneas: el refuerzo de las dotaciones de
infraestructura en los corredores mas congestionados, como accion de corto plazo, y la
reconfiguracion del sistema a través de la creacidon de nuevos corredores de conectividad,
como accion a mediano y largo plazo.
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En 2008 se crea el Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento
Territorial (COFEPLAN), espacio institucional de articulacion de politicas de
impacto en el territorio
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El COFEPLAN elabordé un Anteproyecto de Ley Nacional de Planificacion y
Ordenamiento Territorial, que puso a disposicion de los poderes ejecutivos
nacional y provinciales en 2010
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Este proyecto busca revertir |la realidad territorial heredada dotando a todos los
niveles de gobierno de una ley marco que favorezca la seguridad juridica y oriente
la produccion del territorio hacia un modelo mas inclusivo y arménico
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El Segundo Avance del PET constituye una actualizacion y profundizacion
del proceso de planificacion y esta compuesto por cuatro libros:

PLAN
WTEGIC CION ToRIO

RITORIAL TORIAL

CH0 POR
CAKBELITR .o oo
e PUBLICA EMTEICACIIN ESTRATEGES
ERABRCLLD TERRIICATAL PMDERACIOH DE PROHECT!

=
i

j::»
<

LLE

MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

Rosario
Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica

18/10/2013



Plan Estratégico Territorial » Avance Il

» Consejo Federal de Planificaciony
Ordenamiento Territorial (COFEPLAN)

» Riesgo de Desastres y Cambio Climatico

PLANIFICACION
ESTRATEGICA

TERRITORIAL

A R~ » Territorio Maritimo

RNO NACIONAL, MEDIAN
505, PARA EL DESPLIE JUE DE

» Programa Argentina Rural
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» Modelos deseados provinciales y nacional

» Identificacion estratégica de proyectos de

e inversion

T~ " TERRITORIO

;E' |NFRAESTRUCTURA » Ponderacion del impacto territorial de los
e i N &, proyectos a través de una metodologia

}
i “ . DESEADO / IDENTIFICACION ESTRATEGICA -
. --5*“- ; ¥ PONDERACION DE PRDYECTO? consensua d d

» Cartera nacional de proyectos estratégicos

Rosario MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

18/10/2013 Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica



Plan Estratégico Territorial » Avance Il

Principales iniciativas y proyectos de
infraestructura de impacto regional
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3

» Caracteristicas y tendencias del sistema
urbano nacional

- ARGENT”\IA » Dindmica de urbanizacién de las ciudades
' URBANA argentinas

DNEAMIENTOS ESTRATEGICOS PARA UNA POLITICA
: NACIONAL DE URBANIZACION

» Estrategias para una politica nacional de
urbanizacion
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Jerarquias del sistema urbano nacional

P ntaj
S ] orcentaje Cantidad de
Cantidad Jerarquia de )
iy habitantes
poblacién
[ ] 1 Nodo internacional 40,3 13.096.874
@ 4 Nodos nacionales 12,9 4.204.674
18 Nodos regionales 15,7 5.115.304
® 82 Nodos subregionales 13,3 4.317.358
@ 160 Nodos microrregionales A | 8,1 2.632.644
508 Nodos microrregionales B | 8,7 2.829.277
@ 89 Nodos microrregionales C | 0,9 287.568
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il

> Nuevo regionalismo en América del Sur

INTEGRACION » Planificacidn de la integracion territorial

INTERNACIONAL

PLANES, PROGRAMAS Y PROYECTOS PARA LA
COMNSOLIDACION DE LA INTEGRACION REGIONAL

» Planificacion de la integracion territorial
multilateral
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Agenda de Proyectos
Prioritarios Integrada

SISTEMA DE CONECTIVIDAD DE PASOS DE
COLOMBIA A |

CORREDOR VIAL CARACAS-BOGOTA-
BUENAVENTURAQUITO

\NTEG‘R;AC’\OH
ERRITORIAL
INTERNACIONAL

RUTAS DE CONEXION ENTRE VENEZUELA
(CIUDAD BUYAN OWN}-
(SOUTH DRAIN - APURA -

ZANDERL) - MOENGO - ALBINA), INCLUYENDO
LA CONSTRUCCION DEL PUENTE SOBRE EL

COSIPLAN —
INTERCONEXION FRONTERIZA
COLOMBIA-ECUADOR RUTA BOA VISTA-BONFIM-LETHEM-
LINDEN-GEORGETOWN

| ACCESO NORORIENTAL AL RIC AMAZONAS

EJE VIAL PAITA - TARAPOTO-
YURIMAGUAS, PUERTOS,
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

| CONEXION PORTO VELHO-COSTA PERUANA

EJE VIAL CALLAD - LA OROYA-
PFUCALLPA, PUERTOS,
CENTROS LOGISTICOS E HIDROVIAS

CENTRO BINACIONAL DE ATENCION DE
FRONTERA (CEBAF) DESAGUADERO

MEJORAMIENTO DE LA
CONECTIVIDAD VIAL EN EL EJE
.

PASO DE FRONTERA
INFANTE RIVAROLA-CANADA ORURO

CONEXION OESTE ARGENTINA-
BOLIVIA

CONSTRUCCION DEL PUENTE BINACIONAL |
SALVADOR MAZZA-YACUIBA
¥ CENTRO DE FRONTERA

CORREDOR FERROVIARIO
BIOCEANICO PARANAGUA-ANTOFAGASTA |

| TUNEL BINACIONAL AGUA NEGRA I

OPTIMIZACION DEL SISTEMA
PASO DE FRONTERA CRISTO REDENTOR

MEJORAMIENTO DE LA NAVEGABILIDAD
IDE LOS RIOS DE LA CUENCA DEL PLATA ]

REHABILITACION DE LA CARRETERA
CARACAS-MANADS

CORREDOR FERROVIAR
CENTRAL (TRAMO BOLIVIANOC)

AEROPUERTO DISTRIBUIDOR DE CARGA
¥ PASAJEROS PARA SUDAMERICA
(HUB AEROPUERTO INTERNACIONAL
VIRU-VIRU - SANTA CRUZ)

CONEXION VIAL FOZ - CIUDAD
DEL ESTE - ASUNCION - CLORINDA

LINEA DE TRANSMISION 500KV
(ITAIPU-ASUNCION-YACYRETA)

INTERCONEXION FERROVIARIA
PARAGUAY-ARGENTINA-URUGUAY

TRANSPORTE MULTIMODAL EN SISTEMA
LAGUNA MERIN Y LAGOA DOS PATOS

CONSTRUCCION DEL PUENTE
INTERNACIONAL JAGUARAD - RIO BRANCO

CORREDOR FERROVIARIO
MONTEVIDEO-CACEQUI

REHABILITACION DEL RAMAL FERROVIARIQ
CHAMBERLAIN-FRAY BENTOS

CIRCUNVALACION VIAL DE NUEVA PALMIRA
¥ SISTEMA DE ACCESOS TERRESTRES

| GASODUCTO DEL NORESTE ARGENTING AL PUERTO

Leyend; Proy Pr Referencias:
: Paso fronterizo, CEBAF - Cormeder vial # Capital de nacion
Puerto O Acceso o anillo vial b=+ Cormedor ferroviario = Hidrovias principales
fh Centro Logistico Vialidad drografi
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El modelo actualizado a 2012 representa la transicion entre el Modelo Heredado y el
Modelo Deseado.

Modelo Heredado 2003 Modelo Actual 2012 Modelo Deseado 2016
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Objetivos y estrategias de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

» Consolidar la planificacion territorial como politica de Estado
- COFEPLAN

- Programa de Fortalecimiento Institucional
- Anteproyecto de Ley de Planificacion y Ordenamiento Territorial

» Sistematizar las carteras de proyectos de inversion en infraestructuras
- Revisidn y actualizacion de los Modelos Provinciales
- Identificacion y ponderacion del impacto territorial de los proyectos
- Conformacion de la cartera nacional de proyectos estratégicos

» Fomentar la difusién y formacién de consensos en torno del PET
- Articulacién con organismos sectoriales y de la sociedad civil
- Divulgacioén de estudios y realizacion de actividades de difusion

» Desarrollar estudios dirigidos al disefio de politicas territoriales
- Programa Argentina Urbana (PAU)

- Programa Argentina Rural (PAR)
- Programa Nacional de Prevencidn de Riesgos y Desastres

» Planificar la integracion territorial suramericana
- Estudios de factibilidad de infraestructuras para la integracidon y de proyectos de inversion
- Participacion en foros multilaterales de integracidn regional
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Iniciativas Programa de Fortalecimiento Institucional

» Capacitacion
- Curso de Formacién en Planificacion y Ordenamiento del 320 alumnos de 17 provincias
Territorio para agentes de gobierno

- Curso de Introduccidn a Sistemas de Informacion Geografica 331 alumnos de 23 provincias

» Equipamiento
- Bibliotecas de planificacién 30 titulos seleccionados

- Equipamiento informatico para areas de planificacion 17 provincias adjudicadas

» Difusion
- Auspicio y organizacion de actividades Seminarios, talleres, conferencias

- Desarrollo de productos en diversos soportes Folletos. videos. sitios web
) )

» Sistema Integrado de Planificacion Territorial En desarrollo
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Iniciativas Programa de Fortalecimiento Institucional

» Apoyo a proyectos de planificacion

Los Territorios del Futuro

Estudio sobre el Estado Actual de la Planificacion
-Estudios Dinamica economica en la construccion del territorio

Apoyo a Sistemas de Indicadores Territoriales

Guia de Estandares de Planificacion

Area Metropolitana de San Juan

- Planes de ordenamiento territorial locales Esquina, Santa Rosa, Corrientes (Corrientes)
Reserva Yaboti y San Pedro (Misiones)
Toay (La Pampa)

) o o Cuenca del Rio Colorado
- Planes de ordenamiento territorial provinciales [y apEsaureopes
y regionales Areas rurales de Mendoza
Borde costero del Rio Parana (Entre Rios)
Politicas de gestion del suelo en Rio Negro
Puna (Jujuy)
Provincia de Catamarca
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Logros y desafios de la Politica Nacional de Ordenamiento Territorial

» Reconstruccion de la nocion de territorio nacional

» Puesta en agenda publica de la problematica de la planificacion territorial

» Institucionalizacidn de la planificacion territorial a nivel nacional

» Instalacidn de capacidades en diversos niveles de gobierno

» Avances en la integracion territorial suramericana

» Apertura del debate juridico relativo al territorio

» Avance en la articulacidén interjurisdiccional e intersectorial

» Consolidacién del PET como insumo base en la elaboracién de planes estratégicos

» Fortalecimiento del vinculo entre planificacion y accion

Rosario MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS

18/10/2013 Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica



iMuchas gracias!

Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica

3 Av. Paseo Colon 189 (C1063ACB) CABA - (011) 4349 7674
A ® e www.planificacion.gob.ar - pet@minplan.gob.ar - @PlanTerritorial

Rosario MINISTERIO DE PLANIFICACION FEDERAL, INVERSION PUBLICA Y SERVICIOS
18/10/2013 Subsecretaria de Planificacion Territorial de la Inversion Publica
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